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Una agenda de transformacion
del Estado con un gasto publico mas eficiente

Napu’a Paraguay: Implementacion de Reformas para
;< Mejorar la Calidad del Gasto Publico
1 Recuperacion
Plan de Recuperacion P y hacia una nueva etapa de Desarrollo

Inicio de periodo de Gobierno Reforma Tributaria Transformacion mas inclusivo y resiliente

Comision Técnica Tributa
omision de Revision del G
Publico

Condiciones climaticas adversas Recuperaci()n y

que afectaron al Sector CcoOVID-19
Agropecuario

Transformacion
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El Gobierno cumple con su compromiso de impulsar la

transformacion del Estado

El Ejecutivo presenta leyes que hacen parte del Plan de Recuperaciéon Economica
y Transformacion Napu’a Paraguay.

Ley de Ley de Ley de la
Fortalecimiento de Suministro y Funcion Publica
la Institucionalidad Contrataciones y la Carrera del

Fiscal Publicas Servicio Civil

G=1%
Presentada al Congreso Presentada al Congreso En etapa final de revision
03/12/20 03/05/21
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Las politicas publicas deben cumplir su objetivo de satisfacer las
necesidades de la poblacion de manera adecuada y en el tiempo preciso,
con procesos transparentes

Crea el Sistema Nacional de Suministro Publico

Establece y ordena las etapas de Cadena Integrada de Suministros )

Ley De Publicos:
Suministro y — . r—
- » Planificacion de las necesidades « Administracion
Contrataciones  Programacion presupuestaria * Evaluacion
Publicas « Gestion de contratos
Consolida las disposiciones vigentes que aun son efectivas e incorpora
innovaciones tomadas de las mejores practicas internacionales )
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GOBERNANZA DEL SISTEMA

Rol del MH y DNCP Comité de Suministros Publicos

El Ministerio de Hacienda sera el Conf q | dif ‘
responsable de la definicion de la onformado - por - 1as - diierentes
dependencias de la institucion

Politica del Sistema Nacional de R
Suministro Publico contratante, desde la planificacion

hasta la disposicion final del bien,
logrando un trabajo coordinado el cual
mejora todo el proceso de compras y
lo vuelve mas transparente.

La DNCP sera el ente ejecutor y
responsable de los aspectos

especificos referidos a los
procedimientos de contrataciones
publicas.
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COMPRAS PARA POLITICAS
PUBLICAS EFICIENTES

Viviana Casco
Ministra de la Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econémico y Social
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Debemos satisfacer las necesidades de la poblacién de manera

adecuada, en el tiempo preciso y con procesos transparentes

LO BARATO SALE CARO
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Las compras publicas constituyen una herramienta fundamental

para cumplir con los objetivos de las politicas publicas

Adjudicaciones 4.202

En millones de dolares

3.474 2020

7,5% del PIB
21% del PGN

2.438

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaborado con datos de la DNCP-SIE
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Para dar respuestas genuinas a los problemas inmediatos,

tenemos que generar reformas de fondo

El Poder Ejecutivo Ley de Suministroy
propone. Contrataciones Publicas

» Presentada al Congreso el 03/05/2021

- En permanente discusidon con diversos
sectores de la sociedad
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Es necesario un cambio de paradigma,

con la visién integral del sistema de suministro publico

Q@;{ﬂ Valor por Dinero
Dﬁﬁﬁ Economia de Escala

Principales

] D$® Dinamizacion de Sectores Estratégicos
Innovaciones

Registro de Proveedores y Compradores

Sanciones, inhabilidades y conflicto de intereses

Participacion Ciudadana y Transparencia

P Q [ e
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Incorpora innovaciones internacionales con evidencia
de impacto en una mejor eficiencia del gasto

Costa Rica:
7% de progreso en la implementacion de obras publicas.

Colombia: —

Compra Eficiente, 10% de ahorro.
Entre 8% y 16% de mejora en el progreso
en la implementacion de obras publicas.

i1

Brasil:
Peru: Ahorro entre el 20% y 30%, del costo total
Ahorro promedio del 28% de las compras. de las compras (Caso de Estado de Goias)
Ganancias graduales y parciales. Bolsa Electronica de Compras (S&o Paulo)

Reduccién en el 80% de los dias
necesarios para la licitacion

Argentina:
COMPR.AR, 4% de ahorro.
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Comprar bien no es comprar lo mas barato,
comprar bien es comprar lo mejor,

darle valor al dinero

iGtacing]
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PRINCIPALES REFORMAS PROPUESTAS
AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

e, S
| i Pablo Seitz
-’:“—. Director de la Direccion Nacional de

Contrataciones Publicas
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ool VI YXAVIYR (338 Cadena integrada de suministros
Problematica Solucién Beneficios
» Enfoque solo en el proceso » Establecer y ordenar las etapas » Adquisiciones eficientes,
de seleccion y compra. de la Cadena Integrada de oportunas y transparentes.
Suministros Publicos:
« Carencia de una vision * Planificacion de las » Se evita compras superfluas e
integral desde la deteccion necesidades. innecesarias.
de la necesidad hasta la * Programacion
evaluacion de la presupuestaria.
satisfaccion de la misma. » Gestion de contratos.
« Administracion.
» Evaluacion.
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COMPRAS MAS EFICIENTES Vinculacion DNCP - Hacienda
Problematica Solucién Beneficios
 Insuficiente vinculacion * Implementar los mecanismos » Aumenta la eficiencia.
administrativa y técnica administrativos y tecnoldgicos * Optimiza los controles.
entre la DNCP y Hacienda. entre la DNCP y Hacienda * Permite mayor trazabilidad de
relativos a la ejecucion los procedimientos.

presupuestaria, los codigos de
contratacion y los pagos.

* Crear el Sistema Nacional de
Suministro Publico, incorporando
a la compra publica como uno de
sus eslabones.
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MEJORES PROVEEDORES Informacién de proveedores
Problematica Solucién Beneficios
* No se cuenta con » Crear el Registro de » Permite cruzar informacion de
informacion suficiente, Proveedores del Estado como proveedores.
actualizada y estructurada evolucion del SIPE.
sobre los proveedores del * Optimiza los controles.
Estado. » Interoperabilidad con sistemas
de otras entidades. » Evita conflictos de intereses y
colusion.
 |dentificar proveedores y
CONSOrcios.
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MEJORES PROVEEDORES Sanciones
Problematica Solucién Beneficios
« Escasa rigurosidad en la » Clasificar las faltas en leves y  Aumenta la libre competencia
legislacion actual en graves. Incorporar multas. y transparencia.
cuanto a las sanciones a
ser impuestas a las  Aumentar el plazo y extender las « Evita situaciones de riesgo.
empresas que incumplen inhabilitaciones a las personas
con el Estado y sus detras de las empresas. * Optimiza los controles.
responsables.
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MEJORES PROVEEDORES Inhabilidades para contratar con el Estado
Problematica Solucién Beneficios
» Falta de claridad sobre « Ampliar, clarificar y tipificar  Aumenta la igualdad y
aquellas circunstancias que expresamente las inhabilidades. transparencia.
impiden que una persona o
empresa contrate con el « Evita situaciones de riesgo.
Estado.
* Optimiza los controles.
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MEJOR GESTION DE LAS Uni : Y
nidades Operativas de Contratacién (UOC
INSTITUCIONES COMPRADORAS P ( )
Problematica Solucién Beneficios
» Baja profesionalizacion de » Reforzar las competencias de la » Aumenta la eficiencia.
los responsables de las DNCP para regular las funciones
UOC. de las UOC, su estructura y los » Potencia la profesionalizacion
requisitos minimos de sus del comprador publico.
» Lineamientos poco claros titulares.
sobre el perfil y los
requisitos.
» Discrecionalidad excesiva
en las UOC.
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Prevencion de conflictos de intereses

MEJOR GESTION DE LAS

INSTITUCIONES COMPRADORAS

Problematica Solucién Beneficios
» Escasa regulacion sobre * Determinar los supuestos en los * Transparenta las compras.
casos de conflictos e que el funcionario publico debera
interés. abstenerse de tomar » Otorga las bases para
intervencion. sancionar la configuracion de

conflictos de interés.
» Crear el Registro de
Compradores Publicos.
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MEJOR GESTION DE LAS . -
INSTITUCIONES COMPRADORAS Ejecucion de contratos
Problematica Solucién Beneficios
» Contratos mal ejecutados. » Se clarifica la aplicacion y los « Aumenta la transparencia.
limites de las modificaciones
« Ampliaciones de contratos contractuales. * Potencia el control ciudadano.
realizadas en forma
incorrecta. » Se introduce la figura del * Optimiza los controles.
Administrador de Contrato
estableciendo sus funciones. * Mejora el cumplimiento de los
contratos.
» Se potencia la utilizaciéon de
Sistema de Seguimiento de

Contratos.
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DNCP FORTALECIDA Compras estratégicas y conjuntas
Problematica Solucién Beneficios
« Carencia de una instancia » Crear una Unidad Ejecutora de « Logra mejores precios,
encargada de llevar Compras dentro de la DNCP, aprovechando la economia en
procedimientos de compras que se encargara de realizar escala.
de caracter estratégico para compras conjuntas obligatorias y
el Estado. la estandarizacion de bienes y
servicios.

 Crear mecanismos de
agregacion de demanda.
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EVEELINETIEE ST Sostenibilidad de las compras
Problematica Solucidén Beneficios
» La Sostenibilidad no ha sido | * Incorporar la Sostenibilidad » Potencia el desarrollo
tomada en consideracion COMO un nuevo principio rector a economico, social y
por la Ley vigente. ser considerado desde la medioambiental del pais.

Planificacion.
* Promueve la participacion de

MIPYMES.
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NUEVOS PRINCIPIOS RECTORES Valor por dinero

Problematica Solucion Beneficios
» Enfoque en el precio mas « Se avanza hacia un nuevo » Logra mas eficiencia, eficacia y
bajo. concepto de adjudicacion, donde economia.
el enfoque no solo sea el de
» No otorga suficientes menor precio, sino también el de * Permite el manejo y
herramientas para valorar la mayor eficacia y eficiencia. administracion del riesgo, la
calidad de los productos. calidad, la sostenibilidad,

oportunidad y el ciclo de vida
de los productos.
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