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Señor Prcsi ¿nte:

(irk suno ugrd.lo me diijo u Vuestra Honorubilidud, y por su ültcnnerlio
ctl tk¡rutuble Congres<t n"acional, paru filítitdr el est dio, t]'afamiento rt ttutcún dcl
Pto.ycch de Ley «De Fo alecimienlo de lo Ins¡ituciornli¿ad l-iscql», o
tu¡nplim¡cnto ¡le k, .lir;pltcllo cn el artícllo 203 de ld (irkstituciór1 ¿e lu Repúhlir:u lel

Ptnaguuy fia trans¡tddo por dos añol Lt¡nsetttitr» con di/icultnlet
tLonóñ¡c¿ts. En el 2019. la economítt fue afcctLtda \ereftnlan¡¿ por ¡ntiltiltlcs chrt¡lr.
iútcrfios N exlet nos, como «»tscctrcnciq de fAclo¡'et cli t.iticos tldvt ¡./Js: .l ¿n tl 2(»0.
L\)nel atunce del COI'ID-19. se ha generodo un.file e shock en la eLt»tt»¡tíu tt¡tndiul.
t'!a econonht ptrragtayu no ha cstado a¡eno u esb. por lo qua los clittos lunlo
crlrrnos «)no ¡ntefnos han fe\ tado ü unu conlrucción en la econofiíI, ru:ón por ld
cttol :;t hdn etdoptado las meditLtt excepcionulcs y truntitoria.t en el narco tla la
declorución cle Estado de Eottgencía para ñitigar su ¡tnpatcto.

Ltfús siluaciones haln af¿ctddo 4lus (üenfas fiscales. por b q c. ente a\tt
e.';ccnario, el Gobierno Nucit¡nal dispuso tomo unu de|us prioriltrdct eslultlt'tcr
nuevts delineamientos presupueslarios ¡- ./iscule,; ¡tto.tt cl fortultc-imicnto tlc lu
ditci¡tlino liscal. con;iderundo que esta se consl¡tu.t'e eü uúa ¿e lut pit;us L.[o.e puru lu
consecuc¡ón ¿lc la estahilid¿td tnacroeconómica dcl pais, rluc inplicu un rntj,'t.
anbiente p(¡ftt kt invr¡-üin I cl Íea,i ic to. Este Proyedo de Lc| se afinuko dcnlro
lel Plun de Rccupentc¡ón Ecoruim¡cq i tpulsado desde cl Poder Eictutiro. qrc intlu_ye.
udenxis. ttt'to scrie de pt(\npstas de franslbrnución del Estutlo puro mcjonn. ltt calitlt«l
¡el ga.tb plibliLo t' lu prust.tción de vrricios ptiblico:. ctr líneu trtn cl .linnc
conlrro¡rli.\o dal Gobiemo Nrional de recontpotlü lat linanzot;

a

»tedidus que peruiÍiñfi sosteficr el proaeso dt rccuperuci(
tihlitu.r t inpul.sut'
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De cdr¡t t cstor detalit)s, t:s urgenle eonst¡lidar la intititttciontlidud fist:d
dcl país. incor¡xttando « ktt reglas li.tLttlts e uhl.ciLl.ts cn la I.e.\, N" 509tji2013. «Dt
Reyonsubilidud l'i.t(al». cdractcrí,t¡icds que tne¡oren ! f naidlalr¡¡cnto l
ohs¿rt'anci¡t, kniendo en &enta (lue esta\ ¡cplos tierkn la ni\¡ón tle prcscn'o lu
disc'ipliru .li"'ctl- Por ¿llo, cl J'x¡yecto de LL),qrc tcmitimos al ('ongeso Nucionul.
prcsc ntd lo!¡ li gu¡ent es c!\peck)s :

l't» ¡m lado. el d¿'licit /iscal anutl de la Administrución ('enh.al m¡ ¡.,ri
rnaytr ul 1,5 %' (uno cottlr¡ cinco por cienut) tlel Prcdu.lo lntrrko Brtto (P¡ts). Í¡ h¡
dcüdu se üc entra pü ¿ebajo del 36 oZ) (trehlta y se¡.t pot L¡ento) del PlB. l,¡». ott.o
la.b, el d¿/icil.li"cdl onuol de l.t Adninístrdción {'entrdl no ¡erti ilalor ul I %, (ln por
cictlh) ¡el PIB. .\i la dr da r¡e elrüektr! igtal o .tupcrior d J6 ' ltre¡ntu ), seis l1t¡t.
cienb) del PIB. De estu fitnno. al et'itar ltt exittentitt de délicits fisc.ales ma|ores. lu
t'elotidutl a la quc puetle crecer lo denda pública re ¿hú¿ntra topea.lu iitplicituñentr
por cl limite deldél¡c¡t.

No podentos desconocer que. Lon lu aplicación de lu regla del gtlto. te hu
generudo en la,^ finunza.t llibl¡t,t\ clccbs posi¡ivos dh.ectos. w qua se k4¡ró ucotur cl
crecim¡cnto del *tslo corr¡etltc pt'iñu,,io paru du pato u lu in¡'crsirin púhlicd. Ii,
tuq,lto e k)s coñponenlcs alel gasb. lu ma¡u sulariul ¡e hu LontehiLh. uunque ¡¡g r
t'¿gislrando ut1 tttl e k) como pot centd¡e de lor ¡nf:rcsos btd¿\. (lua v ¿xplito por rl
ttiuste salarial a cíertos seck)rcli (ofio el de educación y sulttLl, tlue cuentan ton
¡tlct ct unbr uult)riaados por leyt,s especiales o uquellos íncrenrcntt)s q a \! cncuenlrun
itdeta&¡s al Sulurio l,líninto Legul [/igente. toñ(, sc¡,íu cl cuso tlc lu: lierzu¡

E ev scnlido il propótito dcl djutte tt h rcglu tlel gosto tontempl« ).n
el pretenlc Pto!-edo de l-c.\r, e\ re ring¡ at¡n nús el Íluslo corticnte p¡¡t¡ario del
Se.tor Públito. itlclltido la.,ldmifiittru(ión Centrol, en un 50,% (cincutntu po¡.c¡cnto)
de \u lin¡tc dt! crccímietlto úáx¡mo; ls decü.. el in<rcmento tlel gu.tto cot.t.icntv
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l)].¡ñar¡o fio pod ú tt.c¿er la tu-t.t de in/l.tcióú ¡nteftoluul múr ll )
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La ptohib¡dón de incory'rorff uumenhs liular¡ les-ln no solt¡ uharca.,),t
lot rentncracione,¡ bós¡cds síno, ttdemús, a aqrcllul ret i eftrcü»ks tempordet y
«»nple»rntaria.r de lu Administroción (entral I del Secht. P tiblitrt, tluc actÚulfient(
no se enc¡entran pre|istu.\ en h l,c.y N." 5098i2013. v que :e inutrporon en el
Presupuesb Genetul de lo Naciótl, seiro cuahdo se produ:ca un ournento en el Sulurit)
lt'líni¡tt(, Legal l/igcnte en el E¡ercicio Fiscal antaiot

De igual monero. y en 6dició a la\ reglas de hulonce y gusto, al
prescnte proyecto de Ley impone un límite a la deudu púhlica. Se prcté t¡ue la derula
del Sect¡¡r Púhlico no poclrá superor el 10 o/o (cudrentu por ciento) del l,lB. coú el
propósilo de úncular dit'e!:t0menle el comportamiento del tlé/icit con el objetirc de
sosten¡bilidud de ld deuda. Esfa ptu p esta s¿ sustent.t en estud¡ot t¿cnicos alarborador
por el lvl¡Distefio ¡le Hacíenda y Organismos lnternacionales, y, adenús, en los
np ¡ orc s práct ¡cus inlernacionales.

I)n lo que tutiprcto a lds excepc¡on¿r, desde su concepción, la Ley
de Rerponseh¡l¡aldd Fiscal ¡igente cuento con mecohismos que sulipefiden p(t el año
litc¿tl coff¿spond¡ente la oplicoción de los reglas de balance y de gasto, en cdsos tle
emcrgenLia ndciondl, cr¡sís inlerhucional y c¡tí¡la de la acti|id.kl económica. prcri.t
dulorizacíóñ del Congreso Nacíonal. Tal es usí, que. en el aíio 2019, por nedio dt lu
Lq N." ó111/2019. se auhrizó al Poder Eieutito, por ceusa de lu coyuntura
inlL,lnacionql y regional ad.,;ersq, almentar el umhnl máximo pora cl déficít fiscal al
3'% (tres por ciento) del PlB.

Por tunto, el presenle Profeckr.le L¿y. no ,solo me¡ora la
qplic.tbilidod de las rcglas de excepción. ino que rstablece Ltn ]1er¡odo de
coilr'ergeú.iu d? tres (3) año\ consecutivos pctr.t el rck»no gradud al límite ¡nt)ximt¡
de la.s rcglas de bahnce auloúzadas. Por olro lado, paro los cat;os cn que lu deuda tlel
Seclor PubliL\, .tobrepase el litiite m.irimo del 10 % del PlB. el M¡nistctio cle
Ifu¡cienda con pd íc¡pac¡ón del Consejo i'i.tcal A¡esor elahorará un Plan tle
(intergcnciu para el retorno gutduul ul lí»litc ná)i¡mo establc

a

ülo. al cuul deherú
conlar con lu aprobación del Congreso Nacional
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en cue la el urtículo .17 de la reciente Ley N." 6521i2020. que decl

C t 'c-

Lh¡mosas Díoz
islro ¿e Ilac¡ehlo

Al Excelentísimo
Señor óscar Rubén Salomón Fernintlez,
Presidefite de lq Honorable Cimaro de Se odotes
¡' del Congreso Nocional
Polocio Legislath'o

alal¡-4-

a

Adici¡¡nalmente. se incorporan algunas dispos¡c¡ones trunsil
Erlddo cle

Emergencia anle la pandemio de ld Cov¡d- 19. En este sentido y tle manera exccpcional
sc outoriz.i tlue el retorno gradual dl límite del délicit fiscol del 1.5 .% del PIB en un
pluzo máximo de cu.ttt o (4) años.

Ademús, con el diseño de esta nueNa Políticu Fisc.tl. se crea un Forulo
Soherano. alineado a los etilajnaLlres internocionqlet ek moteria fiscal. y cuyo ob¡efilto
cs la acumulación de recursos pora contribuir a la est.¡b¡lidad eonóm¡cu ¿el pais.

(bnsidcrando l.t ¡thpoflancia Lle la trunspore cio l,o.edibilidad en el
monejo Lle lu Politica Fiscal. el Ministefio de Haciend¡t debera reniti al CongrcM de
lo Nación. dtrante el primer cuat meste del Eiercicio l-iscal correspontliente. un
inlitrme sobre el grado de cumplimieno de lus reglos macro-fiscules correspondientet
a I ej erc ic i o liscal anter ior-

¡inalmekte. se pretende.fo alecer la ¡nrtitLtcion.tlid¡id del Conseio Fis(al
,4sesor, que estará integrado por expe os económicos que monik reat.tin ld aplicLtcün
de la Políl¡ca Físcal de manera independ¡ente, coflstituy¿wlose en una instoncia tle
díscltsióh y onálisis permanente.

En la seguridad de conlctr con l.t uprob.tción de la¡ prese te ]rropuesa. s¿

.\ometa a considerdcüin de e-se Alto Cuerpo Legíslatiro el presente Pt.oyecb de Ley, de
conlormidud con las disposícíones contenidas en el artículo 238, numerales 3) y 12) de

Dios guarde u l:uettru ]lonoruhilidud.
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