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Seidior Presidente:

Con sumo agrado me dirijo a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio
al Honorable Congreso Nacional, para solicitar el estudio, tratamiento y sancion del
Proyecto de Ley «De Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscaly, e¢n
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 203 de la Constitucién de la Republica del
Paraguay.

Paraguay ha transitado por dos anos consecutivos con dificultades
economicas. En el 2019, la economia fue afectada severamente por multiples choques.
internos y externos, como consecuencia de factores climaticos adversos: v en el 2020),
con el avance del COVID-19, se ha generado un fuerte shock en la economia mundial.,
v la economia paraguaya no ha estado ajena a esto, por lo que los efectos tanto
externos como internos han resultado en una contraccion en la economia. razon por la
cual se han adoptado las medidas excepcionales v transitorias en el marco de la
declaracion de Estado de Emergencia para mitigar su impacio.

Estas situaciones han afectado a las cuentas fiscales, por lo que, ante este
escenario, el Gobierno Nacional dispuso como una de sus prioridades establecer
nuevos delineamientos  presupuestarios y fiscales para el fortalecimiento de la
disciplina fiscal, considerando que esta se constituye en una de las piezas clave para la
consecucion de la estabilidad macroeconomica del pais, que implica un mejor
ambiente para la inversion y el crecimiento. Este Proyecto de Ley se enmarca dentro
del Plan de Recuperacion Economica impulsado desde el Poder Ejecutivo. que incluye,
ademds, una serie de propuestas de transformacion del Estado para mejorar la calidad
del gasto publico y la prestacion de servicios publicos: en linea con ¢l firme
compromiso del Gobierno Nacional de recomponer las finanzas publicas e impulsar
medidas que permitiran sostener el proceso de recuperacion econdnica.
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De cara a estos desafios. es urgente consolidar la institucionalidad fiscal
del pais. incorporando a las reglas fiscales establecidas en la Ley N.° 5098/2013, «De
Responsabilidad ~ Fiscal», — caracteristicas  que mejoren  su  funcionamiento v
observancia, teniendo en cuenta que estas reglas tienen la mision de preservar lu
disciplina fiscal. Por ello, el Proyecto de Ley que remitimos al Congreso Nacional,
presenta los siguientes aspectos:

Por un lado, el déficit fiscal anual de la Administracion Central no serd
mayor al 1.5 % (uno coma cinco por ciento) del Producto Interno Bruto (PIB), si la
deuda se encuentra por debajo del 36 % (treinta v seis por ciento) del PIB. Por otro
lado. el déficit fiscal anual de la Administracion Central no serda mavor al 1 % (un por
ciento) del PIB, si la deuda se encuentra igual o superior al 36 % (ireinta y seis por
ciento) del PIB. De esta forma. al evitar la existencia de déficits fiscales mayvores, la
velocidad a la que puede crecer la deuda puiblica se encuentra topeada implicitamente
por el limite del déficit.

No podemos desconocer que. con la aplicacion de la regla del gasto. se ha
generado en las finanzas piiblicas efectos positivos directos, ya que se logré acotar el
crecimiento del gasto corriente primario para dar paso a la inversion publica. Fn
cuanto a los componentes del gasto. la masa salarial se ha contenido, aunque sigue
registrando un aumento como porcentaje de los ingresos totales, que se explica por ¢l
ajuste salarial a ciertos sectores como el de educacion y salud. que cuentan con
incrementos autorizados por leyes especiales o aquellos incrementos que se encuentran
indexados al Salario Minimo Legal Vigente, como seria ¢l caso de las Fuerzas
Publicas.

En ese sentido, el propésito del ajuste a la regla del gasto contemplado en
el presente Proyecto de Ley. es restringir ain mas el gasto corriente primario del
Sector Publico, incluida la Administracion Central, en un 50 % (cincuenta por ciento)
de su limite de crecimiento mdximo: es decir, el incremenio del gasto corriente
primario no podrd exceder la tasa de inflacion interanual mas el 2 Y (dos por ciento).
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La prohibicion de incorporar aumentos salariales ya no solo abarcard a
las remuneraciones basicas sino, ademds, a aquellas remuneraciones temporales y
complementarias de la Administracion Central y del Sector Piblico, que actualmente
no se encuentran previstas en la Ley N.° 5098/2013, y que se incorporan en el
Presupuesto General de la Nacion, salvo cuando se produzca un aumento en el Salario
Minimo Legal Vigente en el Ejercicio Fiscal anterior.

De igual manera, y en adicion a las reglas de balance y gasto, el
presente proyecto de Ley impone un limite a la deuda puiblica. Se prevé que la deuda
del Sector Publico no podra superar el 40 % (cuarenta por ciento) del PIB, con el
proposito de vincular directamente el comportamiento del déficit con el objetivo de
sostenibilidad de la deuda. Esta propuesta se sustenta en estudios técnicos elaborados
por el Ministerio de Hacienda y Organismos Internacionales, v, ademds, en las
mejores practicas internacionales.

En lo que respecta a las excepciones, desde su concepcion, la Ley
de Responsabilidad Fiscal vigente cuenta con mecanismos que suspenden por el aio
fiscal correspondiente la aplicacion de las reglas de balance y de gasto, en casos de
emergencia nacional, crisis internacional y caida de la actividad economica, previa
autorizacion del Congreso Nacional. Tal es asi, que, en el aio 2019, por medio de la
Ley N.° 6444/2019. se autorizé al Poder Ejecutivo, por causa de la coyuntura
internacional y regional adversa, aumentar el umbral mdximo para el déficit fiscal al
3 % (tres por ciento) del PIB.

Por tanto, el presente Proyecto de Ley, no solo mejora la
aplicabilidad de las reglas de excepcion, sino que establece un periodo de
convergencia de tres (3) afos consecutivos para el retorno gradual al limite mdximo
de las reglas de balance autorizadas. Por otro lado, para los casos en que la deuda del
Sector Publico sobrepase el limite mdximo del 40 % del PIB, el Ministerio de
Hacienda con participacion del Consejo Fiscal Asesor elaborard un Plan de
Convergencia para el retorno gradual al limite mdximo establecido, el cual deberd
contar con la aprobacion del Congreso Nacional.
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Adicionalmente, se incorporan algunas disposiciones transitoyias teniendo
en cuenta el articulo 47 de la reciente Ley N.” 6524/2020, que declara Estado de
Emergencia ante la pandemia de la Covid-19. En este sentido y de manera excepcional
se autoriza que el retorno gradual al limite del déficit fiscal del 1.5 % del PIB en un
plazo maximo de cuatro (4) aios.

Ademads, con el disefio de esta nueva Politica Fiscal, se crea un Fondo
Soberano. alineado a los estandares internacionales en materia fiscal, y cuyo objetivo
es la acumulacion de recursos para contribuir a la estabilidad econdmica del pais.

Considerando la importancia de la transparencia y credibilidad en el
manejo de la Politica Fiscal, el Ministerio de Hacienda deberd remitir al Congreso de
la Nacion, durante el primer cuatrimestre del Ejercicio Fiscal correspondiente, un
informe sobre el grado de cumplimiento de las reglas macro-fiscales correspondientes
al ejercicio fiscal anterior.

Finalmente, se pretende fortalecer la institucionalidad del Consejo Fiscal
Asesor, que estara integrado por expertos economicos que monitorearan la aplicacion
de la Politica Fiscal de manera independiente, constituyéndose en una instancia de
discusion y andlisis permanente.

En la seguridad de contar con la aprobacion de la presente propuesta, se
somete a consideracion de ese Alto Cuerpo Legislativo el presente Proyecto de Ley, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 238, numerales 3) y 12) de
la Constitucion. -

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad. ﬁ
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